Специјлана болница за 
рехабилитацију „Русанда“ 

Бања Русанда бб, Меленци 

Број: 0003-143
Датум: 06.06.2019.
ОДГОВОР

НАРУЧИОЦА НА ЗАХТЕВ ЗА ДОДАТНА ПОЈАШЊЕЊА У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ 

услуга физичко техничког обезбеђења лица, објеката и имовине 
ЈНМВ бр. 04/2019
На основу захтева  заинтересованг лица за појашњење конкурсне документације за поступак ЈНМВ бр. 04/2019, упућеног путем електронске поште на адресу наручиоца 31.05.2019. године у 18:06 часова, заведеног код Наручиоца првог радног дана под бр. 0003-132/1 од 03.06.2019.године
Питање 1: 
Да ли имате одрађен Акт о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања, за предметну ЈН Број:брoj брoj 4/2019?

Питање гласи да ли имате одрађен горе поменути елеборат ДА или НЕ, не односи се на његов садржај у складу са чланом 5.УРЕДБА О БЛИЖИМ КРИТЕРИЈУМИМА ЗА ОДРЕЂИВАЊЕ ОБАВЕЗНО ОБЕЗБЕЂЕНИХ ОБЈЕКАТА И НАЧИНУ ВРШЕЊА ПОСЛОВА ЊИХОВЕ ЗАШТИТЕ ("Сл. гласник РС", бр. 98/2016), као и са Законом о приватном обезбеђењу (измене и допуне) где је јасно назначено да правна лица која врше услугу приватног обезбеђења немогу склопити Уговор ако корисник услуга не поседује акт о процени ризика у заштити лица имовине и пословања на начин не мањим од мера из самог акта које произилазе - а који представља пословну тајну.

За локације којa je предмет Јавне набавке, (ако имате одрађен Акт о процени ризика у заштити ЛИМ , молим да унесете односно измените конкурсну документацију са назнаком у коју групи угрожености сте сврстани односно који је ниво ризика).

У супротном да немате одрађен Акт, у складу са доле наведен (а где сте били у Законској обавези Ваш рад усагласити са доле поменуим Законом, Уредбом Правилницима још 2017), молим да обуставите јавну набавку у складу са Законом ЈН члан 109, до израде поменутог Акта,или да одрадите све супротно важећим Законима, Правилницима,Уредбом и прописима:

У складу са чланом 34. Закона о приватном обезбеђењу; Уредбом о ближим критеријумима за одређивање обавезно обезбеђених објеката и начину вршења послова њихове заштите ; На основу члана 67. Став 2. Закона о одбрани ("Службени гласник РС", број 116/07) и члана 43. став 1. Закона о влади ("Службени гласник РС", број 55/05, 71/05 - исправка, 101/07 и 65/08), на основу члана 5. став 4. Закона о приватном обезбеђењу ("Службени гласник РС", број 104/13 и 42/15) и члана 42. став 1. Закона о Влади ("Службени гласник РС", број 55/05, 71/05 исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - УС, 72/12, 7/14 - УС и 44/14); На основу члана 33. став 2. Закона о приватном обезбеђењу ("Службени гласник РС", број 104/13), Правилник о начину вршења послова техничке заштите и коришћења техничких средстава"Службени гласник РС", број 19 од 20. фебруара 2015. 2015 - каже се да се заштита врши применом мера физичке,  техничке и физичко-техничке заштите, на основу акта о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања.

Одговор бр. 1:

Наручилац нема Акт о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања.

С тим у вези, предметни поступак ће бити обустављен у складу са Законом о јавним набавкама.
Питање бр. 2:
Ако имате одрађен Aкт о процени ризика у заштити лица имовине и пословања, да ли сте јавну набавку усагласили са поменутим актом у смислу потребног броја извршиоца службеника обезбеђења и техничке заштите из разлога јер на основу измена и допуна Закона о приватном обезбеђењу даваоц услуга је у прекршају ако потпише Уговор са корисником услуга мањим од прописаних мера у самом Акту о процени ризика у заштити ЛИП. (казна предвиђена за даваоца услуга ФТО је од 500.000,00 - 2.000.000,00), односно ако немате израђен акт о процени ризика у заштити лица имовине и пословања ни једно лиценцирано правно лице несме да потпише Уговор о пружању услуга предметне јавне набавке јер у том случају крши Закон о приватном обезбеђењу, те у складу стим молим да обуставите јавну набавку до израде поменутог елебората.

Одговор бр. 2:

Наручилац нема Акт о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања.

С тим у вези, предметни поступак ће бити обустављен у складу са Законом о јавним набавкама.
Питање бр. 3:

Пошто нам је познато да на објекту постоји систем техничке заштите: Да ли поседујете план система техничке заштите као и Уговор о обавезном одржавању?

На страни 5 од 27 ставка 3 гласи:

У складу са чланом 10. Наручилац је дужан да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу конкуренцију, односно у складу са истим чланом, а ставом 2. Наручилац не може да ограничи конкуренцију а посебно не може да онемогући било којег понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданом употребом административних, техничких спецификација и критеријума, а што ви чините: 
1.       да располаже неопходним пословним капацитетом:
-          да понуђач поседује важећи сертификат или потврду о усклађености 

· система менаџмента квалитета са захтевима стандарда ISO 9001:2015 
· система менаџмента заштите животне средине са захтевима стандарда ISO 14001:2015, 

· система менаџмента безбедношћу и здравља на раду према захтевима стандарда OHSAS 18001:2007 или  ISO 45001:2018
· система менаџмента информационих технологија према захтевима стандарда ISO 20000-1:2011

· система менаџмента континуитетом пословања према захтевима стандарда ISO 22301:2012

· система менаџмента безбедношћу информација према захтевима стандарда ISO 27001:2013

· система управљања безбедношћу ланца испоруке према захтевима стандарда ISO 28000:2007

као и да поседује важећи сертификат о испуњености стандарда SRPS A.L2.002:2015 за физичку заштиту. 

Да ли можете да нам образложите по ком основу понуђач мора да поседује горе наведене сертификате?

У складу са чланом 12. ЗЈН Наручилац је дужан да у свим фазама поступка јавне набавке, дакле и у фази прописивања услова за учешће, обезбеди једнак положај свим понуђачима, а то значи да Наручилац може да одређује услове који би значили , предметну или личну дискриминацију међу понуђачима, нити дискриминацију која би произилазила из класификације делатности коју обавља понуђа, што ви у овом случају чините. 
У складу са Вашом ЈН, поред Закона о јавним набавкама, сагледа се и Закон предметне ЈН (Закон о приватном обезбеђњу), те у том контексту је фер и уредити односно објавити ЈН, те незнам по ком основу у Закону су неопходни горе поменути сертификати сем да се одређен понуђач фаворизује.

Када погледате горе наведено по вама неопходни сертификати које понуђач мора да поседује-невиди се нигде веза са Законом о приватном обезбеђењу. Закон о приватном обезбеђењу је јасно назначио шта правна лица морају да поседују како би могли пружати услуге физичко - техничког обезбеђења.
Молим Вас да измените конкурсну документацију и избришете наведене сертификате (скроз непотребни за предметну ЈН), како неби фаворизовали појединце а уједно и  омогућили свим потенцијалним понуђачима који испуњавају услов у складу са Законом о прватном обезбеђењу да учествују равноправно на Вашој ЈН.

Да би избегао кршење ЗЈН, сугеришемо Наручиоцу да исправи наведени додатни услов за учешће у предметном поступку и  усклади  га са Законом о јавним набавкама!
Указујемо на чињеницу да је сагласно члану 61. став.1, ЗЈН, Наручилац  дужан да припреми конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме прихватљиву понуду, дужан је да поштује начела јавних набавки и припреми Конкурсну документацију у складу са Законом о јавним набавкама и осталим позитивним прописима који регулишу област јавних набавки, као и са Законом који регулише предметну услугу - Законoм о приватном обезбеђењу.
Истичемо важност исправке неправилности конкурсне документације по сугерисаним наводима, у супротном ћемо као  заинтересовани понуђач у поступку,  уложити захтев за заштиту права у поступцима јавних набавки.
Одговор бр. 3:

Имајући у виду одговоре на питање бр. 1. и бр. 2. Наручилац ће предметни поступак обуставити у складу са Законом о јавним набавкама.
                                                                                                         Наручилац 








        Специјална болница „Русанда“
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